MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Relagdes de Trabalho

Diretoria de Beneficios, Previdéncia e Atengdo a Satde

Coordenagdo-Geral de Legislacdo Previdenciaria e Direitos Sociais
Coordenacao de Legislagao Previdenciaria e Direitos Sociais

Divisdo de Direitos Sociais

Nota Técnica SEI n°® 5292/2026/MGI

Assunto: Oficio Conjunto n° 001/2026 que solicita discussio do Capitulo XIII e supressao do Capitulo
XYV do Projeto de Lei n° 6.170/2026.

Referéncia: Processo SEI n® 14021.004839/2026-21.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de resposta ao Oficio Conjunto n°® 001/2026, de 22 de janeiro de 2026 (SEI n°
57265938), encaminhado pela FASUBRA Sindical e o SINASEFE Sindicato Nacional, por meio do qual as
entidades sindicais encaminham proposta para discussao especifica sobre o Capitulo XIII e Capitulo XV do
Projeto de Lei n° 6.170/2026.

2. Com as consideragbes apresentadas, sugere-se o encaminhamento desta Nota
Técnica a Diretoria de Relagdes de Trabalho no Servigo Publico (DERET), para ciéncia das informagdes
aqui dispostas, com sugestdo de encaminhamento a FASUBRA Sindical e ao SINASEFE Sindicato
Nacional.

ANALISE

3. Por meio do Oficio Conjunto n° 001/2026, de 22 de janeiro de 2026 (SEI n° 57265938),
a FASUBRA Sindical e o SINASEFE Sindicato Nacional manifestaram-se acerca do Projeto de Lei n°
6.170/2026, que, dentre outros assuntos, trata do Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC-
PCCTAE), Regimes de Plantdo e de Turnos Alternados que exigirem atividades continuas e ininterruptas no
ambito da Administracdo Publica Federal e de contratagdes por tempo determinado, temas que constam do

Termo de Acordo n°® 11/2024, fruto do processo de negociagao durante a greve da Categoria realizada no ano
de 2024.

4. Em que pese o grupo de trabalho previsto no Termo de Acordo n° 11/2024 ja haver sido
encerrado, submeteram a apreciagdo desta Secretaria de Relagdes de Trabalho (SRT) proposta para discussdo
especifica sobre o Capitulo XIII e Capitulo XV do PL n° 6.170/2025, na qual sugerem alteracdes ao Capitulo
XIII, que trata dos Regimes de Plantdo e de Turnos Alternados que exigirem atividades continuas e
ininterruptas no ambito da Administragdo Publica Federal, com a solicitacdo de supressdo da expressao
"externo", em se tratando do trecho que possibilita a redu¢do de jornada em razdo do regime de turnos
alternados nos atendimentos ao publico externo, e a supressdo integral do Capitulo XV, que versa sobre
contratagdes por tempo determinado.

5. Preliminarmente, esclarece-se que esta Secretaria de Relagdes de Trabalho (SRT), na condicao
de Orgio Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracio Federal (Sipec), limita-se a exercer a
competéncia de ordem técnica quanto a aplicacdo da legislagio e a propor atos normativos, normas
complementares e procedimentos para o cumprimento uniforme da legislacdo referente aos temas dispostos
no art. 36 do Decreto n° 12.102, de 8 de julho de 2024, entre os quais aqueles relacionados a beneficios,
auxilios e vantagens nao relacionados a estrutura do cargo ou carreira dos servidores publicos civis da



administracdo publica federal direta, suas autarquias e fundagdes, incluindo-se a jornada de trabalho. Nesse
sentido, observando o arcabougo de suas competéncias, esta SRT ira tecer suas consideracdes acerca dos
Regimes de Plantdo e de Turnos Alternados, previsto no Capitulo XIII do referido PL, disposto abaixo:

CAPITULO XIII

DOS REGIMES DE PLANTAO E DE TURNOS ALTERNADOS

Art. 39. A jornada de trabalho do servidor publico federal regido pela Lei n° 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, podera ser cumprida sob o regime de plantdo ou de turnos alternados nos
casos em que os servicos prestados pelo orgdo ou pela entidade da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional exigirem atividades continuas e ininterruptas.

§ 1° O regime de plantdo podera ser adotado quando os servigos prestados pelo 6rgao ou pela
entidade exigirem atividades continuas de vinte e quatro horas.

§ 2° No regime de plantdo, o servidor exercera atividades por periodo superior a oito horas,
inclusive em finais de semana ou feriados.

§ 3° A adog@o do regime de plantdo observara a jornada de trabalho mensal estabelecida para o

cargo efetivo.

§ 4° A duragao definida para o cumprimento do plantdo devera incluir o intervalo para repouso

e alimentacao.

Art. 40. O regime de turnos alternados podera ser adotado quando os servigos prestados pelo
orgdo ou pela entidade exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico
externo ou de trabalho no periodo noturno.

Paragrafo tnico. No regime de turnos alternados o servidor cumprira jornada de trabalho de seis
horas diarias e carga horaria de trinta horas semanais.

Art. 41. Compete ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar a adog@o dos regimes
de plantdo e de turnos alternados, mediante justificativa fundamentada, que demonstre a
necessidade da continuidade do servico e defina as atividades aplicaveis a cada regime de
trabalho.

Paragrafo unico. A adogdo dos regimes de que trata o caput observara os aspectos relativos a
seguranca, a saude do servidor publico e a qualidade do servico prestado.

Art. 42. Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nos art. 39 a art. 41.

6. Assim, adiante sera explicitado o encadeamento logico da constru¢do da redagdo do
mencionado projeto de lei.
7. A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, define que a jornada de trabalho dos servidores

publicos em exercicio na Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional serd fixada em
razao das atribui¢gdes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal
de 40 (quarenta) horas e observados os limites minimo ¢ maximo de 6 (seis) horas e 8 (oito) horas didrias,
respectivamente, e destaca que sdo ressalvadas as jornadas previstas em legislagdo especifica, as quais
podem ser distintas aos limites fixados. A jornada especifica de que trata a lei refere-se a prevista para o
cargo ou carreira ocupado, que discipline regime de turnos ou escalas e, na sua auséncia a prevista na Lei n°
8.112, de 1990, que ¢ de 40 horas semanais.

8. Nesse sentido também ¢ a previsdo do Decreto n® 1.590, de 10 de agosto de 1995, que
regulamentou a jornada de trabalho dos servidores da Administragdo Publica Federal direta, das autarquias e
das fundagdes publicas.

9. Convém salientar que o Decreto n® 1.590, de 1995, em seu art. 3°, facultou ao dirigente
maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprirem jornada de trabalho de 6 (seis) horas
diarias e carga horaria de 30 (trinta) horas semanais, desde que o servigo exigir atividade continua de regime
de turnos ou escalas. Vejamos:

Art. 32 Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungdo de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno, ¢ facultado ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar
os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias e carga horaria de trinta horas
semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para refeicdes. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 4.836, de 9.9.2003)

§ 12 Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as vinte e uma horas. (Redacdo

dada pelo Decreto n° 4.836, de 9.9.2003)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4836.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4836.htm#art1

§ 22 Os dirigentes maximos dos 6rgdos ou entidades que autorizarem a flexibilizagdo da
jornada de trabalho a que se refere o caput deste artigo deverao determinar a afixagdo, nas suas
dependéncias, em local visivel e de grande circulacdo de usuarios dos servigos, de quadro,
permanentemente atualizado, com a escala nominal dos servidores que trabalharem neste
regime, constando dias e horarios dos seus expedientes. (Redacao dada pelo Decreto n°® 4.836.

de 9.9.2003)

10. Nesse contexto, no uso de suas competéncias, com vistas a orientar os orgaos e entidades
integrantes do Sipec quanto aos critérios e procedimentos relativos a jornada de trabalho dos servidores
publicos federais a serem observados, este Orgdo Central definiu ainda, no paragrafo Gnico do art.
18 da IN n°® 02, de 2018, que as atividades regulares dos 6rgaos e entidades que tratem de
planejamento, orgamento, contabilidade, administragdo financeira, controle interno, gestdo de
pessoas, gestdo de recursos de informatica, gestdo de documentos, dentre outros, ndo sao

consideradas atendimento ao publico, portanto, ndo sdo passiveis d e reducdo de jornada,
vejamos:

Art. 18. Considera-se atendimento ao publico o servigo prestado direta e presencialmente ao
cidaddo, que exija atividades continuas em regime de escalas ou turnos, em periodo igual ou
superior a doze horas ininterruptas. (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa SRT/MGI n° 38,
de 20 de novembro de 2023)

Paragrafo inico. Nao se considera atendimento ao publico as atividades regulares dos 6rgaos e
entidades que tratem:

I - de Planejamento e de Orgamento Federal;

II - de Administragdo Financeira Federal,;

III - de Contabilidade Federal;

IV - de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

V - de Informagdes Organizacionais do Governo Federal - SIORG;

VI - de Gestdo de Documentos de Arquivo - SIGA;

VII - de Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC;

VIII - de Administragdo dos Recursos de Informacdo e Informatica - SISP; e

IX - de Servigos Gerais - SISG

11. Em sequéncia, ainda sobre o tema, importante informar que no ambito do trabalho de
elaboragdo do Relatdrio Preliminar de Auditoria n°® 823462-2021, a CGU analisou 79
Universidades e Institutos Federais de Educacgao vinculadas ao MEC, no qual constatou abuso de
discricionariedade na tomada de decisdo sobre a adogcdo de jornada de turnos e escalas,
que ocorreu de forma difundida nas Universidade Federais e nos Institutos Federais de Educagdo, e
recomendou que o Orgdo Central do Sipec editasse normativo especifico para esclarecer os pré-
requisitos para a concessao da jornada flexibilizada e definir o termo “publico” relacionado ao
atendimento quando em referéncia a reducédo de jornada de que trata o Decreto n° 1.590, de
1995. Dentre as recomendacgdes expedidas pela CGU, destaca-se também a suspensdo da
flexibilizacdo da jornada reduzida e consequente solicitagdo de retorno para o cumprimento da
carga horaria de 40 horas semanais para servidores que atuavam em areas como unidades de
gestao de pessoas, auditoria interna, capacitagéo, folha de pagamento e politicas de graduagao,
por estarem em desacordo com os normativos do Orgéo Central do Sipec.

12. Posteriormente, em 2024, foi apresentado pela CGU novo Relatério sob o n°
1028774, em auditoria realizada no ambito dos hospitais geridos pela Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (Ebserh), na qual foi constatada novamente a concessao indevida de jornada reduzida
para 30 horas em setores dos hospitais nao enquadrados nas situagdes previstas pela legislacéo,
correspondendo a 47,3% dos orgaos analisados. A CGU constatou ainda a existéncia de fragilidades
disseminadas na concessdo e manuten¢do das jornadas flexibilizadas dos servidores sob o Regime Juridico
Unico lotados em hospitais universitarios administrados pela Empresa, demonstrando que as alteragdes da
jornada de trabalho de servidores ndo ocorreram de forma padronizada na rede Ebserh, havendo casos,
inclusive, em desacordo com os normativos vigentes.

13. Dentre as recomendacdes dessa auditoria, destaca-se a que a CGU solicitou a esta Pasta que
reforcasse o entendimento sobre a aplicabilidade, condigdes e vedagdes quanto a concessdo de jornada
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flexibilizada, jornada dobrada e jornada flexibilizada/dobrada simultaneas praticadas especificamente pelas
Universidades, dada a gravidade das irregularidades observadas no relatério. Na ocasido, este MGI expediu

uma nova orientagdo ao MEC, para reforcar o entendimento sobre a aplicabilidade e regramentos para a
concessdo de jornada reduzida e flexibilizada, com o intuito de disseminar o normativo a todas as
Institui¢des Federais de Ensino, que foi enviada por esta Secretaria em 10 de setembro de 2024, com
recomendacdo de envio a todas as Instituicdes Federais de Ensino para conhecimento e regularizacdo das
situagdes para posterior retorno ao MGI, contudo nao houve resposta do MEC até a presente data.

14. No mesmo relatorio, a CGU recomendou ainda que o MEC cientificasse a todas as
Universidades para tomada de providéncias quanto a, dentre outros assuntos, concessdo de jornada
reduzida/flexibilizada.

15. Nesse sentido, no ambito da Administracdo Publica Federal, quando a CGU e este
Orgéo Central utilizam a expresséo sistemas estruturantes, estéo se referindo, de forma geral, aos
sistemas corporativos e de gest&o interna do Estado, voltados ao funcionamento administrativo e
nao ao atendimento ao publico externo. Assim, diante da recomendacdo da CGU de que fosse definido
o0 conceito de atendimento ao publico e que este ndo se confunde com o servico de
funcionamento do Estado, ou seja, ndo alcanga as &reas de planejamento, orgcamento,
contabilidade, administragao financeira, controle interno, gestdo de pessoas, gestdo de recursos
d e informatica, gestdo de documentos, dentre outros, foi que esta Pasta entendeu adequado
inserir em projeto de lei que a jornada de turnos alternados podera ser adotada quando os servigos
prestados pelo orgdo ou pela entidade exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fun¢do de atendimento ao publico externo ou de
trabalho no periodo noturno e que nesse caso a jornada serd de seis horas diarias e carga horaria de trinta
horas semanais. Para tanto, entende que o0 publico externo € aquele que compreende os discentes
(alunos) e a populagao usuaria dos servigos ofertados por institutos e universidades — compreendidos esses
como quaisquer pessoas da sociedade que, nos termos da legislagdo e das normas institucionais, possam
acessar ou utilizar servigos que sdo enquadrados como publico externo.

CONCLUSAO

16. Por fim, considerando a necessidade de lei especifica, conforme disposto no art. 19 da lei n°
8.112, de 1990, foi proposta a redagdo que trata dos regimes de plantdo e de turnos alternados, visando
garantir que os orgaos e entidades integrantes do Sipec, incluindo as Instituicdes Federais de Ensino, possam
implementar com segurancga juridica, a jornada reduzida para atendimento de servi¢os que exijam atividade
continua, com periodos superiores a 12 horas, nos turnos da manha, da tarde e da noite.

17. Com tais consideragdes, encaminha-se os autos a Diretoria de Relagdes de Trabalho no
Servi¢o Publico (DERET), para ciéncia das informagdes aqui dispostas, com sugestao de encaminhamento a
FASUBRA Sindical e ao SINASEFE Sindicato Nacional.

A consideragao superior.
Documento assinado eletronicamente

DIVISAO DE DIREITOS SOCIAIS

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacao-Geral de Legislagdo Previdenciaria e Direitos
Sociais, para deliberacao.

Documento assinado eletronicamente

COORDENACAO DE LEGISLACAO PREVIDENCIARIA E DIREITOS SOCIAIS



De acordo. Encaminhe-se a Diretoria de Beneficios, Previdéncia e Atencdo a Saude, para
deliberacao.

Documento assinado eletronicamente

COORDENACAO-GERAL DE LEGISLACAO PREVIDENCIARIA E DIREITOS SOCIAIS

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Relagdes de Trabalho, para
deliberagao.

Documento assinado eletronicamente

DIRETORIA DE BENEFICIOS, PREVIDENCIA E ATENCAO A SAUDE

Aprovo. A Diretoria de Relagdes de Trabalho no Servigo Publico, na forma proposta.

SECRETARIA DE RELACOES DE TRABALHO

Assinatura eletronica do(a) dirigente
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Documento assinado eletronicamente por José Lopez Feijéo, Secretario(a), em 10/02/2026, as 15:39,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Michele Costa de Loiola, Chefe(a) de Divisao, em
10/02/2026, as 16:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Bruno de Sousa Rocha, Coordenador(a)-Geral, em
10/02/2026, as 16:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Jane Silva Damasceno, Coordenador(a), em 10/02/2026, as
16:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Cynthia Beltrao de Souza Guerra Curado, Diretor(a), em
10/02/2026, as 16:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

=<' https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¢=o-* acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o coédigo verificador 57664603 ¢ o
Wrigit c6digo CRC C81B5AB7.
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