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Nota Técnica WAA/SMA n. 02/2025

SINASEFE NACIONAL. Plano de Cargos e Carreiras do
Magistério Federal. Desenvolvimento funcional. Aceleracdo da
promocado. Progressdo por meérito. Computo dos intersticios.
Institutos diversos. Impossibilidade de prejuizo. Analise.

Trata-se de analise solicitada pelo Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e Tecnolégica — SINASEFE
NACIONAL sobre a forma pela qual dar-se-a o computo dos intersticios para a obtencdo do
direito a progressdo por merito na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico em razéo da obtencéo do direito a aceleracdo da promocao.

Anteriormente a andlise proposta, € importante destacar que a
guestdo controvertida tem origem na legislacéo vigente anteriormente a adocdo da Medida
Provisoria n. 1.286/2024, que reestruturou a Carreira Docente do Ensino Béasico, Técnico e
Tecnoldgico, de modo que ndo subsiste apds 1° de janeiro de 2025, ainda que os seus
efeitos possam ser projetados sobre os marcos temporais das progressoées futuras.

Feito o esclarecimento, passa-se a analise da matéria.

Os cargos de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
compdem a Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico que, por sua
vez, integra o Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal da Lei n. 12.772/12.

Anteriormente a adocdo da MP n. 1.286/2024, que reestruturou
a Carreira de Magistério do EBTT, esta estava organizada em cinco classes que se
subdividiam em niveis, nos seguintes termos do Anexo | (vigente a época):

ESTRUTURA DO PLANO DE CARREIRAS E CARGOS DE
MAGISTERIO FEDERAL

c) Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolbgico;

CARGO CLASSE NIVEL

Titular 1

: 4

Professor do Ensino 3

Basico, Técnico e DIV >

Tecnoldgico 1

DIl 4
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Considerando que, ao ingressar na carreira, a Lei n. 12.772/12
impunha — e ainda imp&e — o0 posicionamento no primeiro nivel da classe inicial (art. 10), €
nessa posicao que se iniciaria o desenvolvimento funcional do servidor sob a forma de trés
institutos diversos: a progressao, a promoc¢ao e a aceleracdo da promocao:

Progresséo e Promocéao

Art. 14. A partir da instituicdo do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal, o desenvolvimento na Carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico ocorrerd mediante progressao
funcional e promocéao, na forma disposta nesta Lei.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, progressao € a passagem do
servidor para o nivel de vencimento imediatamente superior dentro de
uma mesma classe, e promoc¢ao, a passagem do servidor de uma
classe para outra subsequente, na forma desta Lei.

(...)
Aceleracdo da promocéo

Art. 15. Os docentes aprovados no estagio probatério do respectivo
cargo que atenderem os seguintes requisitos de titulacdo fardo jus a
processo de aceleragdo da promocdo: (Redagcdo dada pela Lei n.
12.863, de 2013)

| - de qualquer nivel da Classe D | para o nivel 1 da classe D I, pela
apresentacédo de titulo de especialista; e

Il - de qualquer nivel das Classes D | e D Il para o nivel 1 da classe D
[, pela apresentacao de titulo de mestre ou doutor.

Paragrafo Unico. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira de
Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico em 1° de margo
de 2013 ou na data de publicacao desta Lei, se posterior, € permitida
a aceleracdo da promocdo de que trata este artigo ainda que se
encontrem em estégio probatério no cargo.

Enquanto os institutos da progressao e da promogao ocorrem em
sucessao — compartilhando a necessidade de iniciar o computo de um intersticio de 24
meses assim que encerrado o predecessor —, o direito a aceleracdo da promog¢éo néo esta
condicionado ao preenchimento deste requisito e, por esse motivo, os efeitos da sua
concessao ndo alteram o seu transcurso.

A luz da legislagéo de regéncia, portanto, ter-se-ia a seguinte
situacao hipotética a fim de ilustrar a sucessao dos institutos juridicos:
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- Investidura do servidor em 1°/01/2020, Nivel 1 da Classe DI.

- Transcurso de 24 meses em 1°/01/2022. Conclusé&o do primeiro
intersticio. Direito a progresséao para o Nivel 2 da Classe DI.

- Transcurso de 36 meses em 1°/01/2023. Conclusao do estagio
probatério com a titulacdo de Doutor. Direito a aceleracdo da
promocao para o Nivel 1 da Classe DIII.

- Transcurso de 48 meses em 1°/01/2024. Conclusao do segundo
intersticio. Direito a progressao para o Nivel 2 da Classe DIII.

A consulente narra que, desconsiderando 0os 12 meses de efetivo
exercicio prestados entre a primeira progressao por mérito e a aceleracdo da promocao,
exigiu-se o cumprimento de 24 meses de intersticio para a concessdo de nova progressao
apos a aceleracdo da promocédo. Sob esta perspectiva, portanto, haveria o transcurso de 36
meses de efetivo exercicio entre a primeira e a segunda progressdes por mérito.

Ao desconsiderar lapso temporal expressivo de efetivo exercicio
prestado por servidor docente unicamente porque esse preencheu requisitos diversos para
a concessao de direito também diverso, qual seja, a aceleracdo da promocdao, ha afronta ao
principio da estrita legalidade estabelecido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Isso porgue o tempo de efetivo exercicio a ser contabilizado para
fins de progressédo e de promocédo ndo é, sob nenhuma perspectiva, aproveitado para fins
da concessao da aceleracdo de promocéao. Logo, ha violacdo ao art. 100 da Lei n. 8.112/90
no que prevé que “é contado para todos os efeitos o tempo de servigo publico federal”.

Consequentemente, havendo o efetivo exercicio — préatica das
atividades préprias da carreira: relacionadas ao ensino, pesquisa e extensao e as inerentes
ao exercicio de direcdo, assessoramento, chefia, coordenacdo e assisténcia na prépria
instituicdo —, o periodo de trabalho em questdo pode e deve ser objeto de avaliacdo de
desempenho para fins de fruicdo do direito a progressao.

Ademais, a mesma Lei n. 8.112/1990, ao dar as diretrizes gerais
para o desenvolvimento nas diversas carreiras do servico publico, previu, em seu art. 17,
gue “a promogédo néo interrompe o tempo de exercicio”. A vedacao ao efeito interruptivo é
ampla, de modo que se aplica, dentre outros, para fins de contagem de tempo de servico,
aposentadoria, pagamento de vantagens — e, evidentemente, também a situacdo de
evolucéao funcional.

A interpretacdo que vem sendo dispensada a matéria pela
Administracdo Publica, gerando prejuizos aos docentes, esbarra ainda na razoabilidade (art.
59 LIV, CRFB e art. 2° caput, da Lei n. 9.784/99) e na finalidade dos institutos que existem
para proporcionar o desenvolvimento — e ndo a estagnacgao — funcional na carreira docente
(e art. 2°, caput, da Lei n. 9.784/99).

Com efeito, os docentes do EBTT ocupam um cargo estruturado
sob a forma de carreira — principio da valorizacdo dos profissionais da educacéo pelo qual
0 ensino deve ser ministrado em territério nacional a luz do art. 206, V, da CRFB — e, desse
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modo, gozam do direito a progressao conforme a totalidade do tempo de efetivo exercicio,
o qual ndo pode ser negado, assim como o direito a evolucdo remuneratoria
correspondente.

Logo, o direito as progressdes e promocdes deve sempre ocorrer
em razdo do cumprimento de cada intersticio de 24 meses de efetivo exercicio, ainda que,
paralelamente, tenha havido a declaracéo do direito a acelera¢do da promocao.

Nesse contexto, a despeito de n&o existir posicionamento
consolidado do Poder Judiciario sobre a matéria — havendo, contudo, decisdes esparsas em
sentido favoravel —, pode-se afirmar a existéncia de fundados argumentos a amparar a
propositura das medidas judiciais cabiveis para o fim de assegurar o direito dos servidores.

E o que temos a anotar. s.m.j.

Santa Maria, 06 de maio de 2025.

José Luis Wagner Luciana Inés Rambo
OAB/DF 17.183 OAB/RS 52.887
Valmir Floriano Vieira de Andrade Renata Borella Venturini
OAB/DF 26.778 OAB/RS 85.462
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