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Nota Técnica WAA/SM n. 05/2015

SINASEFE. Lei n°. 12.772/2012. Reconhecimento de
Saberes e Competéncias - RSC. Servidores inativos.

Trata-se de analise solicitada pelo Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacado Bésica, Profissional e Tecnoldgica - SINASEFE

acerca da possibilidade de ser concedida a servidores inativos a gratificacdo por
titulacdo através do Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC.

Passa-se as consideracfes sobre a matéria.

1. Da legislagio de regéncia. Retribuigdio de Titulagio - RT e
Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC.

A Lei n°. 11.784/2008, a partir da Secao XVI, dispbe sobre a
estruturacdo do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico, onde estabelece que o regime juridico aplicavel a seus servidores sera o
instituido pela Lei n°. 8.112/1990.

Giza o art. 114-A que, a comecar de 1° de marco de 2012, a
estrutura remuneratéria dos titulares de cargos integrantes do Plano de Carreira e
Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico sera composta de
Vencimento Béasico e Retribuicdo por Titulacdo (RT). Notadamente quanto a RT, um

incentivo financeiro concedido ao servidor em razdo das titulacbes académicas que
obtiver, o art. 117 disciplina:

Art. 117. Fica instituida a Retribuicdo por Titulagdo - RT, devida
aos titulares dos cargos integrantes do Plano de Carreira e Cargos
de Magistério do Ensino Béasico, Técnico e Tecnolégico. (Vide Lei
n° 12.772, 2012)

8§ 1° A RT sera considerada no célculo dos proventos e das
pensdes, desde que o certificado ou o titulo tenha sido obtido
anteriormente a data da inativagéao.

§ 2° Os valores referentes a RT ndo serdo percebidos
cumulativamente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12772.htm#art50
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12772.htm#art50
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§ 3° Os valores da RT séo aqueles fixados no Anexo LXXIIl desta
Lei, com efeitos financeiros a partir das datas nele especificadas.

Posteriormente, no ano de 2012, editou-se a Lei n°. 12.772,
cujo conteudo traz disposicdo sobre o Plano de Carreira e Cargos de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, de que trata a Lei n°. 11.784/2008.
Contemplada pelo Capitulo IV, a estrutura remuneratéria passou a ser assim
regulamentada:

CAPITULO IV
DA REMUNERACAO DO PLANO DE CARREIRAS E CARGOS
DE MAGISTERIO FEDERAL
Art. 16. A estrutura remuneratéria do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal possui a seguinte composicao:
| - Vencimento Basico, conforme valores e vigéncias estabelecidos
no Anexo lll, para cada Carreira, cargo, classe e nivel; e
Il - Retribuic&o por Titulagao - RT, conforme disposto no art. 17.
Art. 17. Fica instituida a RT, devida ao docente integrante do
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal em
conformidade com a Carreira, cargo, classe, nivel e titulacéo
comprovada, nos valores e vigéncia estabelecidos no Anexo V.
§ 1° A RT serd considerada no célculo dos proventos e das
pensdes, na forma dos regramentos de regime previdenciario
aplicavel a cada caso, desde que o certificado ou o titulo tenham
sido obtidos anteriormente a data da inativagao.
§ 2°0s valores referentes a RT ndo serdo percebidos
cumulativamente para diferentes titulagbes ou com quaisquer
outras RetribuicBes por Titulagdo, adicionais ou gratificacGes de
mesma natureza.
Art. 18. No caso dos ocupantes de cargos da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, para fins de
percepcdo da RT, serd considerada a equivaléncia da titulagdo
exigida com o Reconhecimento de Saberes e Competéncias -
RSC.
§ 1° O RSC de que trata o caput podera ser concedido pela
respectiva IFE de lotacdo do servidor em 3 (trés) niveis:
| - RSC-I;
Il - RSC-II; e
Il - RSC-III.
§ 2° A equivaléncia do RSC com a titulagdo académica,
exclusivamente para fins de percepcdo da RT, ocorrera da
seguinte forma:

LAt 32 A partir de 1° de marco de 2013, a Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico e o Cargo Isolado de Professor Titular do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico, de que
tratam os incisos | e Il do caput do art. 106 da Lei n°® 11.784, de 2008, passam a pertencer ao Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal, na forma desta Lei, observada a Tabela de Correlagdo
constante do Anexo Il, deixando de pertencer ao Plano de Carreiras de que trata o art. 105 da Lei n°
11.784, de 2008.

Paragrafo Gnico. O Cargo Isolado de que trata o caput passa a denominar-se Professor Titular-Livre do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/anexos/ANL11784/ANL11784-LXVIII-LXXXVI.htm#anexolxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/anexos/ANL11784/ANL11784-LXVIII-LXXXVI.htm#anexolxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12772compilado.htm#anexoiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12772compilado.htm#anexoiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11784.htm#art106i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12772.htm#anexoii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11784.htm#art105
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11784.htm#art105

WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

| - diploma de graduacdo somado ao RSC-I equivalera a titulagdo
de especializagao;

II - certificado de po6s-graduacédo lato sensu somado ao RSC-II
equivalera a mestrado; e

Il - titulagdo de mestre somada ao RSC-Il equivalerd a
doutorado.

§ 3° Sera criado o Conselho Permanente para Reconhecimento
de Saberes e Competéncias no ambito do Ministério da Educacéo,
com a finalidade de estabelecer os procedimentos para a
concesséao do RSC.

§ 4° A composicdo do Conselho e suas competéncias serdo
estabelecidas em ato do Ministro da Educacéao.

§ 5° O Ministério da Defesa possuira representacdo no Conselho
de que trata o § 3°, na forma do ato previsto no § 4°.

Art. 19. Em nenhuma hip6tese, o0 RSC podera ser utilizado para

fins de equiparacédo de titulacdo para cumprimento de requisitos
para a promog¢ao na Carreira.

Os principais regramentos normativos acerca do instituto do
Reconhecimento de Saberes e Competéncias sao os seguintes listados:

Portaria MEC 491/2013. Cria o Conselho Permanente para o
Reconhecimento de Saberes e Competéncias da Carreira do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico.

Portaria MEC 844/2013. Designa os representantes dos 6rgaos e
entidades como membros do Conselho Permanente para o
Reconhecimento de Saberes e Competéncias da Carreira do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

Portaria MEC 1094/2013. Aprova o Regulamento do Conselho
Permanente para o Reconhecimento de Saberes e Competéncias
da Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico.

Resolugcdo n°1/SETEC/MEC, de 20.02.2014, publicada no DOU
de 21.02.2014, que versa sobre o0s pressupostos, as diretrizes e
os procedimentos para a concesséo do RSC.

Edital n°® 1/SETEC/CPRSC, de 29 de maio de 2014. Processo
Seletivo de Avaliadores para Reconhecimento de Saberes e
Competéncias no ambito da Carreira do Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico.

Para fins de percepcdo da Retribuicdo por Titulagdo sera
considerada a equivaléncia da titulacdo exigida com o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias, devendo ser concedido pela instituicdo de lotacdo do servidor em trés
niveis e da seguinte forma:

RSC-I: diploma de graduacdo somado ao RSC-lI equivalera a
titulacéo de especializacéo;


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=11/06/2013&jornal=1&pagina=11&totalArquivos=352
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=11/09/2013&jornal=2&pagina=22&totalArquivos=128
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=10&data=08/11/2013
http://www.conif.org.br/images/edital_01_2014_banco_avaliadores_setec.pdf
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RSC-II: certificado de p6s-graduagdo lato sensu somado ao RSC-
Il equivalera ao mestrado;

RSC-IIl: titulagdo de mestre somada ao RSC-IIl equivalera ao
doutorado.

O RSC, portanto, é um processo pelo qual séo
reconhecidos os conhecimentos e habilidades desenvolvidos a partir da
experiéncia individual e profissional do servidor, bem como no exercicio das
atividades académicas de ensino, pesquisa e extensao.

A legislagdo é clara ao salientar que o RSC ndo deve ser
estimulado em substituicdo a obtencdo de titulo de pds-graduacdo (especializacéo,
mestrado e doutorado). O desenvolvimento na carreira mediante progressao e
promocao funcional por meio da obtencdo da titulagéo esta consolidado na redagéo da
propria Lei n°. 12.772/2012.

2. Da extensao do direito de concessdao do RSC aos servidores publicos
aposentados.

Consoante retro transcrito, o art. 17 da Lei n°. 12.772/2012
institui a Retribuicdo por Titulacdo (RT) aquele docente integrante do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal. Por seu turno, o art. 18 alcanca essa
vantagem aos ocupantes de cargos da Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico (EBTT), em conformidade com a jornada de trabalho, classe,
nivel e titulacdo comprovada, independentemente de cumprimento de intersticio,
considerando a equivaléncia da titulacdo exigida com o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC).

Note-se que ndo ha qualquer ressalva literalmente expressa
de direitos concedidos apenas aos servidores em atividade.

A classica regra hermenéutica ensina que “onde a lei nao
distingue, ndo pode o intérprete distinguir”. Sobre o brocardo, Carlos Maximiliano®
esclarece que quando o texto menciona o género, presumem-se incluidas as espécies
respectivas. Deste modo, havendo referéncia expressa ao género e a auséncia de
destacamento pela excecdo quanto aos servidores inativos, ndo cabe a adocado de
interpretacdo restritiva.

Ademais, a passagem para a inatividade, por si sO, nao
exclui o servidor publico da carreira a que pertence. Nesse sentido, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR

2 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 192 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
Pag. 201.
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PUBLICO APOSENTADO INTEGRANTE DO GRUPO
OCUPACIONAL TRIBUTACAO, ARRECADACAO E
FISCALIZA(;AO — TAF DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL. PARCELA RELATIVA A INCORPORACAO PELO
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO
COMISSIONADA. ATUALIZACAO DE VALORES DE ACORDO
COM A NOVA LEL CABIMENTO. RECURSO PROVIDO. 1.
Apresenta-se inaplicavel a Sumula 339/STF na hipétese,
porquanto ndo se discute a extensdo de vantagens concedidas
a determinado cargo para outro com atribuicbes semelhantes,
mas o direito de servidores integrantes da mesma carreira
auferirem iguais verbas remuneratérias. 2. Em se tratando de
ato omissivo, no caso, consistente em nao reajustar proventos
dos servidores publicos inativos, a relacdo é de trato sucessivo,
que se renova continuamente, razdo pela qual ndo ha
decadéncia do direito de impetrar mandado de seguranca. 3. A
passagem para a inatividade nado exclui o servidor publico
da carreira a que pertence. Por conseguinte, a mingua de
disposicdo em sentido contrario, 0s novos padrbes
remuneratorios estabelecidos em lei devem albergar igualmente
ativos e inativos. 4. Constitui regra de hermenéutica a
assertiva de que ao intérprete ndo cabe distinguir quando a
norma n&o distingue, sendo inconcebivel interpretacéo
restritiva, assim como o0 estabelecimento de O6bices néo
expressamente previstos na lei. Precedentes. 5. O servidor
publico inativo do Estado de Mato Grosso do Sul, integrante do
Grupo Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizacdo — TAF, que
incorporou aos seus proventos valores pelo exercicio de cargo
em comissdao ou de funcdo gratificada, tem direito ao
recebimento dessa vantagem em valores atualizados, nos
termos da Lei Estadual 2.387/01. 6. Recurso ordinario provido.
(RMS 24.007/MS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 28/08/2008, DJe 17/11/2008)°

Essas previsdes legais (RT e sua concessao atraves do
RSC) visam a contribuir para o aperfeicoamento da Administracdo Publica, por meio da
valorizacdo de seus servidores em razdo dos conhecimentos adicionais adquiridos por
sua experiéncia individual e profissional, bem como estimular a ampliagdo de novos
conhecimentos. Nao seria justo preterir aqueles que dedicaram seus esforcos, ao longo
dos anos, em tornar a Administracdo Publica cada vez mais qualificada exatamente no
momento em que deixam de integrar o quadro de servidores ativos, apenas pelo fato
de ndo mais despenderem suas energias em prol do Poder Publico.

Note-se, ainda, que o Edital n° 01, do Conselho
Permanente de Reconhecimento de Saberes e Competéncias (CPRSC), de 29 de

maio de 2014, relativamente ao processo seletivo para composicdo do Banco de

® De mesma inteligéncia, o precedente da Corte Superior: RMS 20.272/GO, Rel. Ministro JORGE

MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 23/06/2009, DJe 03/08/2009.
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Avaliadores* do RSC, contempla a possibilidade de inscricdo para sua composicao
tanto de professores ativos quanto aposentados.

Ministério da Educacéao
Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnologica
Conselho Permanente de Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (CPRSC)

EDITAL 01, de 29 de maio de 2014

Processo Seletivo de Avaliadores para Reconhecimento de
Saberes e Competéncias no ambito da Carreira do Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

1. OBJETIVOS

1.1 Cadastrar professor EBTT para participar como avaliador e em
carater eventual, do processo de avaliagdo de Reconhecimento de
Saberes e Competéncias — RSC, no ambito da Carreira do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, instituido
pela Lei n°. 12.772, de 2012.

2. REQUISITOS PARA INSCRICAO

2.1 Ser servidor ativo ou aposentado do quadro da Carreira
de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico —
EBTT.

A Resolucdo n°. 1, de 20 de fevereiro de 2014, do
Conselho Permanente para Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(CPRSC) ao discorrer sobre pressupostos, diretrizes e procedimentos para concessao
da RSC, refere que as atividades desempenhadas pelo servidor e apresentadas para
fins da vantagem remuneratéria independerdo do tempo em que foram realizadas. Os
Institutos Federais deverdo, apenas, zelar pela coeréncia entre as atividades, as
finalidades institucionais e os perfis de RSC. Ressalvam-se atividades anteriores a 1°
de marco de 2003 sem a habil documentacdo comprobatéria, onde é facultada a
apresentacdo de memorial descritivo, pormenorizando a trajetéria académica,
profissional e intelectual do candidato ao RSC.

SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA
CONSELHO PERMANENTE PARA
RECONHECIMENTO DE SABERES E COMPETENCIAS

RESOLUCAO Ne° 1, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2014

Art. 7° A apresentacdo de atividades para obtencdo do RSC
independe do tempo em que as mesmas foram realizadas.

4 . o . L, .
Banco de Awaliadores constitui-se em um cadastro nacional e Unico de avaliadores, composto por

senidores da Carreira do Ensino Basico, Técnico e Tecnol6gico, assegurada a publicidade dos
procedimentos de selecdo dos avaliadores (art. 2°, Il, do Anexo da Portaria n°. 1.094/2013 do Ministério
da Educacéo).
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Art. 12 (...)

81° Para concessao do RSC, a IFE devera assegurar a coeréncia
entre as atividades de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo e
inovacado, na definicdo da pontuacdo dos critérios, considerando
as finalidades institucionais e os perfis de RSC.

85° Os professores EBTT deverdo apresentar relatorio com
documentacdo comprobatéria das atividades a comisséo especial.
86° Na auséncia de documentacdo comprobatoria, para o periodo
anterior a 1° de marc¢o de 2003, sera facultado a apresentacao de
memorial, que devera conter a descricdo detalhada da trajetoria
académica, profissional e intelectual do candidato ao RSC,
ressaltando cada etapa de sua experiéncia.

Por outro lado, sabendo que a RSC integra o contexto
concessivo da RT, importante grifar as redacdes dos artigos 117, 81° da Lei n°.
11.784/2008 e 17, 81°da Lei n°. 12.772/2012, respectivamente:

Art. 117. Fica instituida a Retribuicao por Titulacdo - RT, devida
aos titulares dos cargos integrantes do Plano de Carreira e Cargos
de Magistério do Ensino Béasico, Técnico e Tecnolégico. (Vide Lei
n° 12.772, 2012)

8 1° A RT serda considerada no célculo dos proventos e das
pensdes, desde que o certificado ou o titulo tenha sido obtido
anteriormente a data da inativacao.

Art. 17. Fica instituida a RT, devida ao docente integrante do
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal em
conformidade com a Carreira, cargo, classe, nivel e titulagcdo
comprovada, nos valores e vigéncia estabelecidos no Anexo V.

§ 1° A RT sera considerada no céalculo dos proventos e das
pensdes, naforma dos regramentos de regime previdenciario
aplicavel a cada caso, desde que o certificado ou o titulo
tenham sido obtidos anteriormente a data da inativacao.

Assim, pela légica da previséo legislativa e da hermenéutica
juridica, pode-se depreender que:

a. para fins de percepcéo da RT e equivaléncia de RSC, os
docentes do EBTT poderdo apresentar a realizacdo de
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, gestao e
inovacado, desempenhadas a qualquer tempo;

b. em se tratando de atividades anteriores a 1° de marco de
2003, na auséncia de documentacdo comprobatoria, para a
consideragdo de tais atividades no RSC é facultada a
confeccdo de memorial descritivo, relatando detalhadamente
a trajetoria académica, profissional e intelectual; e,

c. especialmente para fins de consideracdo e de percepgao
da RT mediante RSC no célculo dos proventos de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12772.htm#art50
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12772.htm#art50
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12772.htm#anexoiv
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aposentadoria, as atividades desempenhadas e concluidas
(integralmente) pelo docente deverdo ser anteriores a data
de sua inativacéao.

O reconhecimento da extensdo do direito ao RSC para os
servidores publicos aposentados, segundo informacdes, € pleito que estd em discussao
perante o Conselho Permanente de Reconhecimento de Saberes e Competéncias, de
modo que, em breve, deve haver uma resposta oficial sobre o tema. De qualquer sorte,
ainda que negativa, pelos fundamentos juridicos aqui expostos, ha substanciais

argumentos para levar a questdo a apreciacdo do Poder Judicidrio em demanda
propria.

3. Do regulamento sobre RSC de cada Instituicao Federal de Ensino.

A Resolucédo n°. 1/2014 do CPRSC prevé que 0 processo
avaliativo para concessdo do RSC aos docentes do EBTT sera de responsabilidade de
uma Comissdo Especial, constituida no ambito de cada Instituto Federal de Ensino,
observados os pressupostos e diretrizes constantes na Resolucdo n°. 1/2014 e no
regulamento a ser elaborado por cada IFE. Eis o teor do art. 12 da Resolucao:

Art. 12. As IFE deverdo elaborar regulamento interno para o
processo de Reconhecimento de Saberes e Competéncias em
consonancia com 0s pressupostos, diretrizes e procedimentos
estabelecidos por esta resolugdo, devendo encaminhéa-lo
formalmente ao Conselho Permanente para o Reconhecimento de
Saberes e Competéncias (CPRSC) da Carreira do Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnologico para homologacdo e
posterior publicacao pelo Ministério da Educacao.

81°. Para concessao do RSC, a IFE devera assegurar a coeréncia
entre as atividades de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo e
inovacado, na definicdo da pontuacdo dos critérios, considerando
as finalidades institucionais e os perfis de RSC.

§2°. Na definicdo da pontuacdo dos critérios para a concessao do
RSC, a IFE devera prever a avaliagdo, tanto qualitativa quanto
gquantitativa, de forma a garantir o atendimento dos pressupostos
e das diretrizes desta resolugéo.

83°. O Conselho Superior ou 6rgdo equivalente das IFE devera
aprovar o regulamento interno, antes do seu encaminhamento ao
CPRSC.

No mesmo sentido, o art. 5° da Portaria MEC n°. 491/2013:

Art. 5° As instituicOes federais de ensino deverdo elaborar
regulamento interno para a concessédo do Reconhecimento de
Saberes e Competéncias em consonancia com as diretrizes gerais
estabelecidas pelo Conselho Permanente, devendo encaminha-lo
formalmente a este Conselho para homologacdo e posterior
publicacéo pelo Ministério da Educacao.
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A natureza juridica do regulamento interno a ser elaborado
pelos Institutos Federais de Ensino é de norma infralegal, complementar, limitado aos
comandos da lei. E espécie de ato normativo que tem por objeto, via de regra, 0 modo
e a forma de execucdo de determinada disposicao prevista anteriormente em lei,
orientando os servidores da Administracdo Publica para o desempenho de suas
atribuicdes.

Quanto ao tema, o Superior Tribunal de Justica no
jugamento do REsp n°. 872.169/RS dispds que "As portarias, aos regulamentos,
decretos e instrugbes normativas ndo é dado inovar a ordem juridica, mas apenas
conferir executoriedade as leis, nos estritos limites estabelecidos por elas.”, incorrendo
em ofensa ao principio da legalidade quando extrapolar os contornos delineados por
lei.

Por essa razao, temos que aos IFE ndao é permitido editar
normas autbnomas que ndo guardem correlacdo com a legislacdo e que imponham
restricbes de direitos. Ao estabelecer condicbes restritivas ou negar direito a
servidores, quando a legislacdo original assim ndo o faz, h4 afronta a principio
constitucional, tornando o regulamento inaplicavel e nulo.

Ademais, por expressa previsao, o regulamento interno a ser
elaborado por cada Instituto devera ser em_consonéncia com 0s pressupostos, as
diretrizes e os procedimentos estabelecidos pela Resolucdo n°. 1/2014 CPRSC.
Portanto, inexistindo qualquer restricdo de direitos aos servidores inativos relativamente
a concessado de RSC, nado poderdo os regulamentos internos assim determinar, sob o
fundamento de violacdo ao principio da legalidade.

4. Dos fundamentos de fulcro constitucional para extensao do direito aos
servidores aposentados.

a. Da paridade entre servidores ativos e inativos.

A Constituicdo Federal previa originalmente, em seu artigo
40, 8§ 4°, a garantia da paridade entre ativos e inativos:

Art. 40. (...)

84° Os proventos de aposentadoria serdo revistos, na mesma
proporgd0 e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
guando decorrentes da transformacao ou reclassificagdo do cargo
ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

No mesmo sentido, o artigo 189 da Lei n°. 8.112/1990:

Art. 189. (...)
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Paragrafo Gnico. Sdo estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidas aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes de
transformacado ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se
deu a aposentadoria.

Posteriormente, a EC n°. 20/1998 alterou e renumerou o
dispositivo constitucional supratranscrito, que ficou assim redigido:

Art. 40. (...)

8 8° Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de
aposentadoria e as pensdes serao revistos na mesma proporgéo e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificacdo do cargo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concesséao da penséo, na forma da lei.

Tanto o dispositivo original quanto aquele oriundo da
reforma da Constituicdo carregavam idéntico principio, pelo qual fica assegurada a
paridade entre os proventos da inatividade e a remuneracdo dos ativos.

A Emenda Constitucional n°. 41, de 19/12/2003, alterou a
redacdo do paragrafo oitavo acima transcrito, para prever apenas que “E assegurado o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em ler’.

Contudo, mesmo depois da edicdo dessa norma, a
paridade permanece sendo uma garantia constitucional assegurada aos
servidores publicos, tanto para aqueles que se aposentaram antes da EC n°.
41/2003, como para 0s aposentados ap0s a entrada em vigor do referido diploma,
desde que tenham completado os requisitos anteriormente a ela (conforme artigo
3°, caput e 8§ 2° da EC n°. 41/2003) ou estejam enquadrados em regras de
transicao (EC n°. 41/2003, arts. 2° e 6° e EC n°. 47/2005, art. 3°).

E por esse motivo que tal garantia esta prevista no artigo 7°
da Emenda em questao:

Art. 7°. Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicao
Federal, os proventos de aposentadoria dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo e as pensfes dos seus dependentes
pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, em fruicdo na data de
publicagdo desta Emenda, bem como o0s proventos de
aposentadoria dos servidores e as pensfes dos dependentes
abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma
proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
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estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou funcédo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da pensdao, naforma dalei.

O principio constitucional é clarissimo ao assegurar a
paridade dos proventos dos inativos com a remuneracao dos ativos. A paridade nao é
devida apenas em relacdo aos aumentos gerais de vencimentos. Em verdade, a
paridade € concreta, real, constitucionalmente assegurada e visa impedir a burla do
legislador em atribuir beneficios e vantagens aos servidores da ativa, criando uma
situacdo de reducdo do nivel de vida dos aposentados pelo congelamento ou reajuste
inferior de sua remuneracao.

A norma constitucional assegura idéntica revisdo dos
proventos (e pensdes). Isso significa que toda vez que houver revisdo dos estipéndios
dos servidores da ativa, isto repercutirhd, na mesma propor¢cdo e na mesma data, nos
ganhos do aposentado, consoante a primeira parte do artigo.

Ao caso concreto interessa, entretanto, o conteldo da parte
final do dispositivo. Ali se impde a extensdo aos inativos de “quaisquer beneficios ou
vantagens” que sejam concedidos aos servidores em atividade apdés o ato de
aposentadoria.

Apesar desta nitida constatacdo, extraida da literalidade do
texto constitucional, a interpretacdo da norma infraconstitucional ndo pode sonegar aos
professores do EBTT aposentados com a garantia da paridade a extensdao do
beneficio ou vantagem criado, em comparacao aos docentes em atividade.

Esta interpretacdo demonstraria, de maneira cristalina, a
disparidade da extensdo do beneficio ou vantagem operada pela Administracdo, ao
arrepio da Constituicdo Federal.

b. Da inexisténcia de afronta ao principio da legalidade.

Enquanto no ambito do direito civil 0 que ndo esta
expressamente proibido em lei é permitido, no a@mbito do direito administrativo, o
principio da legalidade implica que s6 é permitido o que esta expressamente previsto.
Trata-se de relacdo juridica que néo fica ao alvedrio da vontade das partes, devendo
respeitar o principio da legalidade em seu rigor aplicavel na seara administrativa,
conforme dispde o art. 37, caput da CF.

Considerando-se, assim, a diretriz determinada pela CF
acerca da vinculacdo da administracdo a lei, associada a classica regra hermenéutica
que “onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete distinguir”’, pode-se concluir,
inequivocamente, que nao havera qualquer violacdo ao principio da legalidade na
extensdo do direito a concessao de RSC aos servidores aposentados.
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Por seu turno, ocorrera violacdo quando da possivel
distincdo entre servidores ativos e inativos em regulamento interno a ser elaborado por
cada Instituto Federal de Ensino. Se a legislacdo pertinente assim nao o fez, ndo cabe
ao regramento complementar adotar tal medida.

5. Conclusoes.

A analise exposta permite chegar as seguintes conclusdes
acerca do tema:

a) a legislacdo que rege a remuneracdo do Plano de
Carreiras e Cargos do Magistério do Ensino Béasico, Técnico e Tecnolégico (EBTT),
além do Regime Juridico Unico®, é a composicdo das Leis n°. 11.784/2008 e
12.772/2012. Atualmente, a estrutura remuneratdria desses servidores é composta de
Vencimento Bésico e Retribuicdo por Titulagdo (RT), onde a RT é um incentivo
financeiro em razéo da titulacdo académica que o docente obtiver.

b) ao docente do EBTT, para fins de percep¢cdo da RT ser4
considerada a equivaléncia da titulacdo exigida com o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC). Para cada nivel de RSC (I, I ou Illl) corresponderd ao
equivalente de uma titulacdo para RT. Assim, o0 RSC pode ser entendido como um
processo de reconhecimento dos conhecimentos e habilidades do docente a partir de
experiéncias individuais e profissionais, bem como exercicio de atividades académicas
de ensino, pesquisa e extensao.

c) consideravelmente recente, a Lei n°. 12.772/2012 deu azo
aos questionamentos de extensdo do direito ao RSC aos servidores inativos.

d) a busca pelo reconhecimento do direito aos aposentados
encontra amparo na propria legislacédo regente, pois se a lei ndo distingue, ndo cabera
ao intérprete legislativo adotar essa conduta. Da mesma forma, a passagem do
servidor para a inatividade ndo o exclui da carreira a que pertence. Deste modo, ndo ha
razao para discriminacdo entre ativos e inativos.

e) ainda, convém mencionar que a RSC integra o contexto
concessivo da RT e que as redacfes das Leis n°. 11.784/2008 e 12.772/2012 dispdem
gue a RT ser& considerada no célculo de proventos, desde que o certificado tenha sido
obtido anteriormente & data de inativacdo. E a Resolu¢cdo n° 1/2014 do CPRSC refere
gque a apresentacdo de atividades para obtencdo do RSC independe do tempo em que
realizadas. Merecem cautela apenas as atividades anteriores a 01.03.2003 sem
documentacdo comprobatéria que, facultativamente, poderdo ser apresentadas por
meio de memorial descritivo, pormenorizando a trajetéria académica, profissional e
intelectual do candidato a RSC.

® Lei n°. 8.112/1990.
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f) deste modo, concluindo ser possivel a concessdo de RSC
para servidor aposentado, seus requisitos sao: ) em se tratando de atividades
anteriores a 1° de marco de 2013, na auséncia de documentagcdo comprobatoria, para
a consideracdo de tais atividades no RSC é facultada a confeccdo de memorial
descritivo; e, I) as atividades desempenhadas e concluidas (integralmente) pelo
docente deverdo ser anteriores a data de sua inativacao.

g) quantos aos regulamentos internos a serem elaborados
no ambito de cada Instituto Federal de Ensino, por se tratar de norma complementar e
limitada aos comandos advindos de lei, deverdo guardar correlagdo com a previsdo

legal, sem promover distingdes ou restricdo de direitos, tendo em vista que assim nao o
fez alei pertinente.

g) fortalecem a pretensdo dos aposentados os fundamentos
da paridade e da legalidade.

h) assim, pode-se afirmar que, embora o tema ndo seja
pacifico, existem substanciais argumentos que indicam a viabilidade de éxito em caso
de se levar a questao a apreciacao do Poder Judiciario, na hipotese de haver negativa
pela Administracdo Publica.

E 0 que temos a anotar.

Santa Maria, 10 de Margo de 2015.

Luciana Rambo
OAB/RS 52.887

Valmir F. Vieira de Andrade
OAB/DF 26.778



